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In die Tiefe des feindlichen Raums

Einige Voruberlegungen zum Einsatz von Bundeswehr und Polizei gegen
Arbeitslose

Christa Sonnenfeld

Ausgangslage

Armut und Arbeitslosigkeit sind in der Bundesrepublik weitaus verbreiteter als 6ffent-
lich wahrgenommen. Es wird dem Uberwiegenden Teil der Presse auf langere Sicht
nicht mehr gelingen, das reale Ausmald der Ungleichheit zu deckeln. Zunehmende
Verarmung und deren Kontrolle bedeuten fir die ,Strategische Gemeinschaft® die
grol3te Herausforderung der kommenden Jahre, denn Ungleichheit kann zu Radikali-
sierung, Militanz und zur Bereitschaft zur Anwendung terroristischer Mittel fiihren.!
Der Staat muss sich risten. Unter diesem Blickwinkel erscheint der geplante Einsatz
der Bundeswehr im Inneren und im Team mit Polizeikraften nur folgerichtig. Er wird
noch einige parlamentarische Hirden nehmen missen, aber die Vorarbeiten sind zu
weit gediehen, als dass man noch umsteuern kdnnte. Und es gibt genug zu tun.

Wie aber lieRBe sich die zivil-militarische Zusammenarbeit flr spezifische Bevolke-
rungsgruppen so organisieren, dass

die Leistungstrager nicht tangiert werden, und

der Angriff gegen die ausgewahlten Zielgruppen als Schutzmal3nahme beqgrif-
fen wird?

Konfliktfelder — und damit: Zielgruppen — gibt es genug: Hooligans, eskalierende
StralRenschlachten und Plinderungen oder nach einem voribergehenden Zusam-
menbruch der OrdnungsmalRnahmen. Dabei ist der Einsatz von scharfen Waffen un-
geheuer problematisch und Wegschauen keine Alternative.

Derartige Abwagungen gelten auch fiir Bevolkerungsteile, die durch das Absenken
des Existenzminimums zunehmend in Kriminalitdt und Militanz abgleiten kénnen. Die
Arbeit der Sozialamter und Jobcenter stof3t an ihre Grenzen, weil es den Mitarbeitern
dort bislang nicht erlaubt ist, Waffen zu tragen. Schon jetzt sichern Security-Einheiten
die Flure, aber sie sind zum einen konventionell ausgeristet; zum anderen sind sie
bislang nicht in strategische Planungen von Bundeswehr und Polizei eingebunden.
Ein anderer Versuch einiger Jobcenter besteht darin, nur geladenen Erwerbslosen in
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ihre Gebaude Zutritt zu gewéhren; man will keine ungebetenen Kunden. Aber auch
dieser Filter ist I6chrig, weil auch geladene Arbeitslose potenzielle Unruhestifter sein
konnten.

Das Konzept

Seit einigen Jahren bereitet sich die Bundeswehr auf Einsatze im Inneren vor. Im
Mittelpunkt steht dabei die vernetzte Sicherheit. In Zusammenarbeit mit Polizeibe-
hérden wird sowohl die Transformation der Bundeswehr als auch der verédnderte
Einsatz von Kampfmitteln beschleunigt: Der Stadtkampf ist dabei das vordringlichste
Projekt der nachsten Jahre; die Stadt ist das wahrscheinlichste Einsatzfeld der
Streitkrafte der Zukunft und muss deshalb ernst genommen werden. Nicht-todliche
Wirkmittel (NLW)? sind dabei das Herzstiick einer umsichtigen Einsatzplanung: sie
reichen vom Einsatz von Klebeschaum und Laserinstrumenten bis zu Luftdruckwel-
len, Beschallung und chemischen Reizmitteln. All diese Kampfmittel sollen dazu die-
nen, potentielle Unruhestifter im Vorfeld bewegungsunfahig zu machen, um sie da-
nach ruhig und zlgig festsetzen zu kénnen. Opfer unter der Zivilbevdlkerung oder
unbeteiligten Gruppen sind ungeheuer problematisch und deshalb bieten die NLW
eine Alternative, denn sie wirken nicht tédlich und sind in der Lage, einen akuten
Konflikt einzuddmmen, ohne bei den betroffenen Parteien bleibende Schaden zu hin-
terlassen.

Hier geht es um Kampfeinsatze von hoher Intensitat und meist kurzer Dauer, um in
die Tiefe des feindlichen Raums vordringen zu kénnen.

Sozio-humanitare Aspekte der Einsatze

Das Fraunhofer-Institut fir Chemische Technologie (ICT), das seit 2001 zu diesem
Einsatzinstrument internationale Konferenzen abhélt, fasst das Anliegen vor dem
Hintergrund wachsender neuer — auch innerer — Bedrohungen kurz und pragnant
zusammen: ,Nie mehr ohnmachtig zuschauen — Frieden sichern mit Nachdruck, aber
ohne todliche Konsequenzen®. Die européaische Arbeitsgruppe fur NLW (EWG-NLW),
die von Mitgliedern aus Osterreich, Tschechien, Frankreich, Italien, den Niederlan-
den, Russland, Schweden, Grol3britannien und Deutschland getragen wird, hat sich
die Foérderung der Entwicklung und der Einsatzmdglichkeiten von nicht-todlichen
Wirkmitteln zum Ziel gesetzt. Es werden auch Wissenschaftler und Strategen aus
anderen Landern eingeladen, die bereits praktische Erfahrungen vorweisen kdnnen.
Auf besonderes Interesse werden dabei sicher auch die Berichte von amerikani-
schen und russischen Wissenschaftlern stof3en, so eine Tagungsankindigung.
Denkbar ware deshalb zukinftig, auch Zimbabwe oder Haiti um Erfahrungsberichte
zu bitten. Hier gibt es sicher viele Schnittmengen.

Auch die Europaische Union schlaft nicht. Schon im Jahr 2000 listete sie growd
control weapons” auf, so z.B. mittels Gasattacken gegen Aufriihrer (Chemical Irritant
Riot Control Gases); die Gase losen Augenbrennen, Atembeschwerden oder
Schmerzen auf der Haut aus. Man pladiert dafur, diese Waffen demokratisch und

2 NLW heiRt non-lethal weapons. In der Ubersetzung erscheint der Begriff der \Waffe' wohl zu

plump, deshalb ,Wirkmittel’.
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verantwortungsvoll einzusetzen. Diese Haltung ist umsichtig, weil sich niemand die
dunkle Zeit der Inquisition zuriickwiinscht.

Die Fachkrafte diskutieren international auch die rechtlichen Aspekte dieser Einsat-
ze, und damit ihre humanitdre Bedeutung. Ein Ehrenprasident der Internationalen
Gesellschaft fur Kriegsrecht zieht den Schluss, dass diese Instrumente sowohl den
modernen Anforderungen zur Krisenbewaltigung entspréachen als auch einer Grund-
forderung der Humanitat. Und damit wird einsichtig, dass humanes Handeln heifl3t:
nicht zu téten sondern Schmerzen zuzuftigen; damit wird sich Menschenrechten un-
tergeordnet.

Und darum geht es auch bei den Experimenten, in denen die Kampfmittel erprobt
werden. Dabei ist man sich einig, dass hierzu nur sog. Dummies eingesetzt werden
sollten. Damit wird sich eindeutig gegen amerikanische Experimente mit Menschen
und Tieren (z.B. Tests mit Elektroschockern) positioniert; sie sind ethisch mehr als
fragwirdig; fur uns Européer sind sie verwerflich. Denn wir haben eine andere Men-
schenrechtstradition und setzen nur nachhaltig getestete Waffen gegen Personen
ein.

Hohe Anforderungen an die Einhaltung menschenrechtlicher Standards sind auch in
einer anderen Richtung anzulegen. Bei den gemeinsamen Ubungen von Bundes-
wehr und Polizeieinheiten geht es auch um die Sicherung von Datenschutz, Schutz
der Privatsphare und die Achtung der Menschenwirde der Einsatzkréfte.

Herstellen von Akzeptanz

Notwendig ist ein breiter, 6ffentlicher Diskurs, mit Ruhe und Augenmalf, in dem die
Mdglichkeiten dieser Einséatze ausdiskutiert werden, denn der Paradigmenwechsel
der Bundeswehr von der Verteidigung zum Schutz muss von der Bevolkerung mitge-
tragen werden. Es geht um einen medienfreundlichen Krieg.

Mogliche Szenarien

Crowd Management, wie Einsatze z.B. gegen Menschenansammlungen und organi-
sierte Unruhen, ist bei der Zielgruppe der Arbeitslosen und Armen gegenwartig noch
kein Mittel der Wahl, da bislang noch in hohem Malf3e individuell auf wachsende Un-
gleichheit reagiert wird. Dies kdnnte sich jedoch in absehbarer Zeit &ndern. Schon
jetzt werden individuelle Scharmiitzel in den Amtern ausgetragen. Aber schon kleine
Besetzungen, Aktionstage oder gar Sitzblockaden kdnnen dem o6ffentlichen Wunsch
nach einem ruhigen sozialen Miteinander zuwider laufen.

Gefahrdungspotentiale ergeben sich auch daraus, dass Arbeitslose und Arme plin-
dernd durch Supermarkte oder Luxusrestaurants ziehen, wie es in einzelnen bun-
desdeutschen Stadten bereits geschehen ist. Dabei kann es zu tatlichen Auseinan-
dersetzungen mit Angesteliten und Sicherheitskraften kommen, die aul3erstande
sind, die Lage unter Kontrolle zu bringen. Mit dem Einsatz strategischer Wirkmittel
kbnnen gezielt einzelne Unruhestifter kurzfristig aul3er Gefecht gesetzt werden. Der
Zugriff erfolgt so, dass mit einer hohen Akzeptanz der Leistungstréger zu rechnen
sein durfte.

Das inzwischen zunehmend akzeptierte Water-Boarding wére in einem weiteren
Schritt dazu geeignet, Informationen Uber organisatorische Zusammenhange und
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Drahtzieher einzuholen. Aber auch bei diesem Instrument durfen Nachhaltigkeit und
Humanitéat nicht aus dem Blick geraten.

Vernetzte Sicherheit gewahrleistet so die Kontrolle des Raums, ohne zwischen Krieg
oder Frieden zu unterscheiden. Diese Unterscheidung gilt in westlichen Zivilisationen
inzwischen als Uberholt. Innerer Feind und aul3erer Feind sind eins.

Ob Taliban oder Arbeitslose: Nicht-todliche Wirkmittel sind neue Einsatzoptionen,
wenn das friedliche Miteinander gefahrdet ist.
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